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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

Пермский Край,  618740

тел. (34265) 2-78-68

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

РАСПОРЯЖЕНИЕ № 49

г. Добрянка                                                                                      28 июля 2015 г.

О внесении изменений

в Стандарт внешнего муниципального

финансового контроля (СВМФК 03)

«Финансово-экономическая экспертиза

проектов муниципальных программ», 

утвержденный распоряжением

Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района

от 28.10.2014 № 51

Руководствуясь статьей 14 Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951  

1. Внести в Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК 03) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (далее – Стандарт), утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района от 28.10.2014 № 51 следующие изменения:
1.1. Пункт 1.12 раздела 1 «Общие положения дополнить абзацем следующего содержания:

«непосредственный результат – характеристика объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение ожидаемого результата реализации муниципальной программы».

1.2. Раздел 1 «Общие положения» дополнить пунктом 1.13. следующего содержания:

«1.13.При проведении экспертизы используются следующие документы:

- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Положение о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденное решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683;

- Положение о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденное решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951;

 - решения Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района;

- постановление администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района».»

1.3. Раздел 2 «Требования к проведению экспертизы проекта муниципальной программы (проекта изменений в муниципальную программу)» дополнить пунктом 2.81. следующего содержания:

«2.81. Рассмотрение проектов муниципальных программ (проектов изменений в муниципальную программу) осуществляется с использованием перечня вопросов, приведенных в приложении к настоящему Стандарту».
1.4. Дополнить разделом 4 «Контроль за реализацией предложений Контрольно-счетной палаты»:

«4.1. Контроль за реализацией предложений КСП ДМР по проекту муниципальной программы (проекту изменений в муниципальную программу» осуществляется сотрудником КСП ДМР по своему направлению деятельности.

После принятия постановления администрации Добрянского муниципального района об утверждении муниципальной программы или о внесении изменений в муниципальную программу, сотрудником КСП ДМР осуществляется анализ устранения нарушений и недостатков, отмеченных в заключении КСП ДМР.

4.2. Результаты экспертиз проектов муниципальных программ (проектов изменений в муниципальную программу) используются при проведении экспертиз проектов бюджета Добрянского муниципального района и отчета о его исполнении, при планировании деятельности КСП ДМР.»

1.5. Приложение к Стандарту изложить согласно приложению к настоящему распоряжению.

  Председатель КСП ДМР                                                                    Н.Г. Юдина

Приложение

к распоряжению

Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района

от 28.07.2015  № 49
Приложение 

к стандарту СВМФК 03

«Финансово-экономическая экспертиза

проектов муниципальных программ»

Вопросы 

экспертизы проекта муниципальной программы (проекта изменений в муниципальную программу)
	№ п/п
	Вопрос
	Ответ (да/нет)

	
	Общая часть
	

	1.
	Соответствует ли проект муниципальной программы полномочиям, задачам и функциям Добрянского муниципального района?

(Является ли целевым предлагаемое использование бюджетных средств и (или) имущества Добрянского муниципального района?)
	

	2.
	Соответствует ли проект муниципальной программы основополагающим программно-плановым документам?
	

	 
	- посланию Президента РФ Федеральному Собранию РФ?
	

	
	- стратегии развития Добрянского муниципального района, иным стратегическим документам, утвержденным Земским Собранием Добрянского муниципального района, администрацией Добрянского муниципального района?
	

	 
	- перечню муниципальных программ, утвержденному распоряжением администрации Добрянского муниципального района
	

	3.
	Соответствует ли проект муниципальной программы требованиям к соответствующим видам деятельности?
	

	
	- законодательству  РФ и Пермского края, НПА Добрянского муниципального района в данной отрасли
	

	4.
	Полно ли раскрыта проблема, на решение которой направлена муниципальная программа?
	

	4.1.
	 Все ли значимые составляющие проблемной ситуации рассмотрены, в т.ч.:
	

	
	- характеристика текущего состояния с основными показателями уровня развития соответствующей отрасли экономики и социальной сферы Добрянского муниципального района
	

	
	- основные проблемы соответствующей отрасли экономики и социальной сферы Добрянского муниципального района
	

	
	 - прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Добрянского муниципального района
	

	
	 - анализ рисков реализации муниципальной программы
	

	
	- оценка потенциала развития анализируемой сферы и существующих ограничений
	

	5.
	Корректно ли определены цели и ожидаемые результаты в проекте муниципальной программы?
	

	5.1.
	Соответствуют ли цели муниципальной программы приоритетам бюджетной политики в сфере реализации муниципальной программы?
	

	5.2.
	Соответствуют ли цели муниципальной программы поставленным в ней проблемам?
	

	5.3.
	Выражены ли цели муниципальной программы в конкретной измеримой форме (все ли цели или элементы единственной цели конкретизированы целевыми показателями или ожидаемыми результатами?
	

	5.4.
	Определены ли этапы реализации муниципальной программы с определением промежуточных результатов реализации муниципальной программы, сроки достижения ожидаемых результатов?
	

	5.5.
	Приведено ли обоснование состава и значений целевых показателей для каждого из  этапов реализации муниципальной программы, а также оценка влияния внешних факторов на их достижение?
	

	5.6.
	Выделены ли в муниципальной программе конечные и непосредственные ожидаемые результаты?
	

	5.7.
	Приведены ли ожидаемые результаты муниципальной программы в конкретной измеримой форме?
	

	5.8.
	Приведены ли стартовые значения ожидаемых результатов?
	

	5.9.
	Все ли необходимые ожидаемые результаты и целевые показатели предусмотрены:
	

	
	- учитывают ли целевые показатели муниципальной программы показатели для оценки эффективности деятельности администрации Добрянского муниципального района
	

	
	- предусмотрена ли оценка уровня удовлетворенности потребителей объемом и качеством муниципальных услуг (работ)?
	


	5.10.
	Отражают ли целевые показатели специфику развития конкретной сферы?
	

	5.11.
	Соответствуют ли целевые показатели следующим требованиям:
	

	
	- адекватности (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи  муниципальной программы)
	

	
	- точности (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации муниципальной программы)
	

	
	- объективности (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел; используемые показатели должны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей муниципальных программ, подведомственных им учреждений к искажению результатов реализации муниципальной программы)
	

	
	- достоверности (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки муниципальной программы)
	

	
	- однозначности (определение показателя должно обеспечивать одинаковое  понимание существа измеряемой характеристики, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, для чего следует избегать излишне сложных показателей и показателей, не имеющих четкого, общепринятого определения и единицы измерения)
	

	
	- экономичности (получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами; применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации)
	

	
	- сопоставимости (выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды с показателями, используемыми для оценки в реализации муниципальных программ)
	

	
	- своевременности и регулярности (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным интервалом между моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год)
	

	5.12.
	Соответствует ли формат ожидаемых результатов, целевых показателей формату статистической отчетности?
	

	5.13.
	Предусмотрен ли специальный механизм сбора и проверки достоверности информации о достижении целей и выполнении задач муниципальной программы, не входящих в официальную статистическую отчетность?
	

	6.
	Корректно ли определены задачи, подпрограммы и участники муниципальной программы?
	

	6.1.
	Являются ли задачи муниципальной программы необходимыми и достаточными для достижения целей?
	

	6.2.
	Имеются ли показатели, характеризующие решение задач?
	

	6.3.
	Увязаны ли показатели подпрограмм с показателями муниципальной программы?
	

	6.4.
	Все ли участники муниципальной программы предусмотрены? Имеются ли у участников муниципальной программы достаточные полномочия для достижения целей муниципальной программы?
	

	7.
	Мероприятия муниципальной программы
	

	7.1.
	Соответствуют ли программные мероприятия целям и задачам муниципальной программы (не выходят ли за их пределы)?
	

	7.2.
	Приведены ли мероприятия, которые необходимо реализовать для решения каждой их составляющих цели муниципальной программы; для решения каждой из задач муниципальной программы?
	

	
	Конкретны ли программные мероприятия (ясны ли виды и объемы работ)?
	

	
	Указаны ли ожидаемые результаты программных мероприятий?
	

	
	Указаны ли исполнители  - однозначно ли ясно, какой отраслевой (функциональный) орган администрации Добрянского муниципального района несет ответственность за выполнение мероприятия?
	

	7.3.
	Есть ли по мероприятиям инвестиционного характера адресный перечень объектов, подлежащих проектированию, строительству (реконструкции), капитальному ремонту или укрупненный перечень по типам и функциональному назначению объектов?
	

	7.4.
	Указаны ли сроки, в которые планируется провести программные мероприятия?
	

	7.5.
	Все ли мероприятия, по которым предусмотрено выделение бюджетных средств, должны финансироваться за счет средств бюджета Добрянского муниципального района? (Нет ли бюджетного финансирования потребностей частных лиц, задач и функций Российской Федерации или субъекта Российской Федерации?)

Соблюдено ли требование минимизации финансового обеспечения муниципальной программы за счет средств бюджета Добрянского муниципального района?

Если есть – указывается сумма предлагаемого муниципальной программой избыточного расходования бюджетных средств.
	

	7.6.
	Отсутствует ли дублирование в тексте муниципальной программы? (т.е.случаи, при которых в муниципальной программе несколько раз указывается на необходимость выделения бюджетных средств по одним и тем же мероприятиям в один и тот же промежуток времени)?

Если есть – указывается сумма предлагаемого муниципальной программой избыточного расходования бюджетных средств.
	

	7.7.
	Соответствуют ли программные мероприятия компетенции муниципального заказчика?
	

	7.8.
	Приведена ли информация о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием источников финансирования)?
	

	7.9.
	Завышение стоимости программных мероприятий отсутствует? Если есть – указывается сумма предлагаемого муниципальной программой избыточного расходования бюджетных средств и приводится обоснование такой оценки
	

	7.10.
	Увязаны ли между собой мероприятия муниципальной программы по срокам и ресурсам? Если нет, необходимо указать – в чем несогласованность, неувязка
	

	7.11.
	Оптимально ли выбраны программные мероприятия? (отсутствие или наличие возможности достижения целей, выполнения задач муниципальной программы за счет реализации иных мероприятий – более результативных, менее затратных и (или) сопровождающихся меньшими побочными отрицательными эффектами)
	

	7.12.
	Для мероприятий по оказанию финансовой помощи гражданам или организациям  имеются ли нормативные правовые акты Добрянского муниципального района, регламентирующие ее предоставление? 
	

	7.13.
	Четко ли и корректно ли определены муниципальные задания в рамках проекта муниципальной программы (есть ли прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы в случае оказания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам)
	

	7.14.
	Полно ли определены муниципальные задания в рамках проекта муниципальной программы (все работы, услуги охвачены)?
	

	7.15.
	Обоснованы ли объемы финансирования публичных расходных обязательств?
	

	8.
	Нормативно-правовое регулирование, инструменты  государственной политики
	

	8.1.
	Заложены ли в муниципальную программу меры правового регулирования, необходимые и целесообразные для достижения ее целей (ожидаемых результатов)?
	

	8.2.
	Конкретны ли меры правового регулирования (приведены ли основные положения нормативных правовых актов)?
	

	8.3.
	Обоснованы ли предусмотренные муниципальной программой меры правового регулирования?
	

	8.4.
	Определены ли сроки принятия нормативных правовых актов?
	

	8.5.
	Конкретны ли меры государственного регулирования, в том числе – приведены ли объемы выпадающих доходов бюджета?
	

	8.6.
	Целесообразно ли предлагаемое использование налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов (является ли оно более предпочтительным по отношению к прямым расходам бюджетных средств)?
	

	8.7.
	Целесообразно ли предлагаемое предоставление субсидий юридическим лицам (всех организационно-правовых форм):
	

	
	 - не является ли оно подменой муниципального заказа?
	

	
	 - не является ли оно нарушением конкурентной среды?
	

	8.8.
	Есть ли обоснование применения налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов, предоставления субсидий юридическим лицам и (или) физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг?
	

	9.
	Финансирование муниципальной программы
	

	9.1.
	Четко ли определены финансовые потребности муниципальной программы (с расшифровкой по ГРБС, подпрограммам)? Указаны ли конкретные суммы?
	

	
	Приведены ли (полные) данные по финансированию муниципальной программы за счет иных источников помимо бюджета Добрянского муниципального района?
	

	
	Учтены ли (в полном объеме) выпадающие доходы бюджета? (см.п.8.5.настоящего перечня)
	

	9.2.
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	Имеется ли увеличение финансирования за счет средств бюджета Добрянского муниципального района по заложенным в проект муниципальной программы направлениям деятельности, учитывающее или превышающее инфляцию?
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	Имеется ли подтверждение выделения средств из иных источников помимо бюджета Добрянского муниципального района?
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	Оценка реализации муниципальной программы
	

	10.1.
	Предусмотрена ли оценка вклада муниципальной программы в изменение ситуации (достижение заявленных ожидаемых результатов, целевых показателей?
	

	
	Приведены ли критерии экономической эффективности муниципальной программы, учитывающие оценку ее вклада в экономическое развитие Добрянского муниципального района, оценку влияния ожидаемых результатов муниципальной программы на различные сферы экономики района?
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	Соответствуют ли данные, приведенные в проекте муниципальной программы, данным иных источников (докладов главы муниципального района-главы администрации Добрянского муниципального района, правовых актов Добрянского муниципального района и др.)
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	13.
	Специальные вопросы  в части строительства
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	14.1.
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